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PARECER N° 04/2026

Manifestacao da Entidade Reguladora quanto a Proposta de
Resolucao que dispoe acerca de Solugoes Alternativas
Adequadas utilizadas na Auséncia de disponibilidade de redes
publicas de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario

1. INTRODUCAO

O presente parecer objetiva manifestar-se sobre a legalidade da Minuta de
Resolugcdo que regulamenta as solugdes alternativas adequadas utilizadas na auséncia de
disponibilidade de redes publicas de abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitario nos municipios
regulados pelo Orgdo Regulador de Saneamento do Parana (Orcispar).

A elaboragao desta norma decorre da necessidade institucional de adequar o marco
regulatorio as exigéncias da legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n® 11.445/2007 e a Norma
de Referéncia ANA n° 08/2024, que estabelece metas progressivas para a universaliza¢ao dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

2. ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que, atualmente, rege a atividade regulatéria do
Orcispar a Resolugdo n°® 45, de 2024.

No caso em analise, a Resolugdo CISPAR n°® 45/2024 - que dispde sobre o 6rgao
regulador de saneamento do Consorcio CISPAR-, prevé em seu art. 4°, inciso §1°, incisos XIV e
XVIIL, que na area da regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, compete ao Orcispar
manifestar-se sobre as propostas de legislagdo e normas que digam respeito ao saneamento basico,
bem como elaborar resolugdes, instrugdes normativas, notas técnicas € demais normas atinentes.

Acerca das solugdes alternativas adequadas, dispde o art. 45, §1°, da Lei Federal n°

11.445/2007:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da
disponibilizacao e da manutenco da infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinagao final
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dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e
pelos orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos.

Depreende-se que ausente redes publicas de saneamento bésico, admite-se solugdes

alternativas adequadas de abastecimento de dgua e de afastamento e destinagdo final dos esgotos,
sendo necessario que a Entidade Reguladora Infranacional, isto €, Orcispar edite normas a respeito.

A proposito, conforme art. 3°, inciso I, da Resolugdo ANA n° 192/2024 — que
aprova a Norma de Referéncia n® 8/2024, relativa as metas progressivas de universalizacdo do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliacdo — a
acdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario “é executada por meio de solugoes
alternativas, em que o usudrio ndo depende de prestador de servicos publicos de abastecimento de
dgua potavel ou esgotamento sanitario”.

Neste tocante, ressalta-se que o art. 20 da mencionada resolug¢do impde:

Art. 20. Na auséncia de disponibilidade de redes publicas de abastecimento de
agua ou esgotamento sanitario, sdo admitidas, para fins de universalizacdo,
solucdes alternativas adequadas, executadas por meio de a¢@o ou prestagdo, desde
que previstas em norma publicada pela entidade reguladora infranacional.
§ 1° Cabe a entidade reguladora infranacional definir, em norma, as solugdes
alternativas adequadas previstas, observando as caracteristicas socioculturais,
densidade demografica, aspectos ambientais e outros critérios pertinentes as
peculiaridades locais.
§ 2° A entidade reguladora infranacional é responsavel por verificar, nas
edificagcdes permanentes elegiveis, a correta constru¢ao da solugdo alternativa,
observando as normas e padroes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ou de outras entidades normativas competentes.
§ 3° A solucdo alternativa pode ser oferecida como servigo publico, mediante
cobranca do usuario, desde que o prestador se responsabilize pela adequacao,
manutengdo da infraestrutura e monitoramento do tratamento utilizado.

Na andlise destes dispositivos citados e transcrito acima, observa que cabe ao

Orcispar a definicdo de solugdes alternativas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
areas nao atendidas por redes publicas. Ora, esta norma reconhece a necessidade de assegurar a
universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento, mesmo em contextos de dificil cobertura,
desde que respeitados critérios técnicos, ambientais e socioculturais.

Ainda, compete ao Orcispar estabelecer, normatizar e fiscalizar tais solugdes
alternativas, garantindo sua adequacdo as normas técnicas vigentes e sua seguranca sanitaria.
Ademais, ao permitir que tais solugdes sejam ofertadas como servigo publico remunerado, o
dispositivo reforca a necessidade de responsabilidade técnica do prestador quanto a operacado,
manuten¢do € monitoramento do sistema.

Deste modo, reconhece-se a necessidade de estabelecer uma resolucao
disciplinando as solugdes alternativas adequadas utilizadas na auséncia de disponibilidade de redes
publicas de abastecimento de agua ou esgotamento sanitario, de cardter orientativo, para que os
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Municipios Regulados tomem conhecimento e as devidas providéncias acerca das solucgdes
alternativas admitidas por este 6rgdo regulador.

Nesse contexto, a Resolugdo proposta dispde de forma sistematizada ao longo de
seus capitulos, sobre a abrangéncia e a universalizacdo dos servicos, defini¢do de conceitos, as
responsabilidades do Orcispar, do prestador de servigos publicos, do usuario e do titular, bem como
sobre as metas progressivas de expansao. Além disso, a normativa disciplina também as solucdes
alternativas adequadas aplicaveis aos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, as tecnologias admitidas, o contrato de adesao, os procedimentos de cadastro, manutencao
¢ monitoramento, bem como os aspectos econdmico-financeiros relacionados a prestacao dos
Servigos.

Ressalta-se que todos os capitulos previstos nesta Resolugdo foram elaborados em
estrita consonancia com a Norma de Referéncia n® 08/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), observando os pardmetros técnicos e critérios regulatérios. Logo, o
contetido normativo assegura alinhamento as disposi¢des nacionais aplicaveis a universalizagdo, a
regulacdo e a adequada prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, conferindo seguranca juridica, coeréncia regulatéria e conformidade com o marco
regulatorio federal do saneamento basico.

Destarte, no tocante a Resolugdo Orcispar n° 09/2025 que rege a edigdo de
normativos, a proposta de resolugdo apresentada se configura como ato normativo de interesse geral
e, em regra, estaria sujeita a realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do art.
4°, caput, da Resolugdo Orcispar n° 09/2025.

Todavia, opina-se pela dispensa da AIR. Isso porque o art. 5° inciso I e V, da
Resolugdo Orcispar n® 09/2025 prevé a possibilidade de dispensa da AIR, desde que haja decisao
fundamentada da Diretoria de Regulagdo e Fiscalizacdo e nas hipdteses de urgéncia e quando o ato
normativo objetive manter convergéncia com padrdes internacionais ou com padrdes técnicos
definidos por entidade técnica competente. Salienta-se que, conforme §1° do art. 5° da Resolugao
Orcispar n° 09/2025, nos casos de dispensa, os fundamentos devem constar expressamente na
respectiva Nota Técnica de Abertura (NTA), a qual se encontra devidamente juntada em anexo a este
parecer.

Ainda, no que diz respeito a participagdo social por meio de consulta publica, a
normativa do Orcispar estabelece, como regra geral, o prazo minimo de 30 (trinta) dias para a
realizacdo de consulta publica, conforme previsto no art. 10, §2°, da Resolucao Orcispar n® 09/2025,
admitindo-se excec¢do nos casos devidamente caracterizados como urgentes.

Diante da necessidade imediata de regulamentar solugdes alternativas adequadas
utilizadas na auséncia de disponibilidade de redes publicas de abastecimento de d4gua ou esgotamento
sanitario, entende-se juridicamente viavel a reducao desse prazo. Assim, sugere-se a submissao da
minuta de Resolucdo a consulta publica pelo periodo de 5 (cinco) dias uteis, preservando-se a
participag@o social e o exercicio da competéncia regulatoria do Orcispar na edicdo de normas e
regulamentos aplicaveis ao setor.
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Por fim, a Resolugdo em analise esta em conformidade com a Norma de Referéncia
n° 8/2024, editada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

3. CONCLUSAO

Isto posto, ¢ o presente parecer para opinar pela legalidade e pelo regular
prosseguimento do processo de aprovagdo da Resolucdo que estabelece solugdes alternativas para os
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio nos municipios regulados pelo Orgio
Regulador de Saneamento do Parana (Orcispar).

Ressalta-se que o ente juridico, sugere-se a submissdo da minuta de Resolucao a
consulta publica pelo periodo de 5 (cinco) dias uteis para fins de cumprimento do art. 10, §2°, da
Resolucao Orcispar n° 09/2025.

Em anexo, realiza-se a juntada da Nota Técnica de Abertura que fundamenta o
referido procedimento, em conformidade com o art. 4° da Resolugdo Orcispar n° 09/2025, além da
versao final da minuta da Resolugao

E o parecer, S.M.J.

Maringd, 20 de janeiro de 2026.
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